Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu
ieaasaain  SECretaria Municipal de Saade
%@‘ Comisséo de Acompanhamento de Credenciamento

COMUNICADO DE ANALISE E RESULTADO DE
IMPUGNACAO INTERPOSTA RELATIVA A SELECAO
PUBLICA N°. 001/SEMUS/2023

IMPUGNANTE: INSTITUTO MULTI GESTAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°: 2022/160.474

OBJETO: SELECAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO
ORGANIZAGCAO SOCIAL DE SAUDE NA AREA DE ATUAGAO DE HOSPITAL GERAL COM PERFIL DE ALTA
COMPLEXIDADE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU, PARA A CELEBRAGCAO DE CONTRATO
DE GESTAO PARA A GESTAO, OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DOS SERVICOS DE SAUDE DO
HOSPITAL GERAL DE NOVA IGUAGU, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU, CONFORME
ESPECIFICAGCOES, QUANTITATIVOS, REGULAMENTAGCAO DO GERENCIAMENTO E EXECUGAO DE
ATIVIDADES E SERVICOS DE SAUDE E DEMAIS OBRIGAGOES DISPOSTAS NO TERMO DE REFERENCIA

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Como pressuposto do recebimento dessa pega, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, tém que ser mostrado a manifesta tempestividade e a inclusdo de fundamentagédo de
impugnac¢édo do instrumento convocatorio.

O alicerce legal para a impugnacéo pretendida, reveste-se na Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993 bem como item 4.4 do Edital da Sele¢&o Publica supramencionado.

O pedido foi recebido na data de 24 de maio de 2023, as 16h58min, diretamente pelo email
institucional desta Secretaria Municipal de Salde de Nova Iguagu.

Observou-se que o mesmo mostra-se TEMPESTIVO, posto que foi obedecido o prazo
estabelecido de até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas nos termos da
legislacdo pertinente.

Porém, a luz da legislagdo de regéncia, deixou a postulante de realizar a juntada, ao pedido de
impugnagédo, de instrumento de mandato (ou documento juridicamente correlato) que outorgue poderes ao aludido

subscritor da peca impugnatoria.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacéo de Edital
apresentado possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade.

Entretanto, em que pese a existéncia de vicio, mas em observancia ao dever de autotutela da
Administragcao e em consideracao ao remédio constitucional conhecido como “direito de peticao”, previsto no art. 5°,

XXXIV da Constituicdo Federal, passa-se a analise do mérito da peti¢ado interposta.
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DAS RAZOES DO PEDIDO

A Pretensdo da Peticionante é ver retificada condicionantes estabelecidas no Edital conforme
transcrito abaixo retirado da peca apresentada:

“Constam dos subitens 7.4.1, 7.5.2, 7.5.3 e 13.1 do Edital:

7.4.1 - Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados, na forma de lei, que devera vir acompanhado de demonstrativo assinado por
representante legal da organizacdo social e por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, comprovando possuir boa situacao financeira, através dos indices financeiros e
econdmicos abaixo discriminados, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta, conforme abaixo:

indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1 (um), obtido com a aplicagdo da seguinte
férmula:

ILG = (AC + RLP) / (PC + ELP)

indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1 (um), obtido com a aplicagcdo da
seguinte formula:

ILC=AC/PC

indice de Solvéncia Geral (ISG) em valor maior ou igual a 1 (um), obtido com a aplicac&o
da seguinte formula:

ISG = AT/ (PC + PNC)

(-..) (gn)

7.5.2 - Alvard ou Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria emitido em nome da
organizacao social referente ao estabelecimento estabelecido no Estado do Rio de Janeiro,
seja ele, sua sede ou sua filial.(gn)

7.5.3 - Pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, e cépia de contrato firmado comprovando que a proponente
prestou de forma satisfatéria o servico em Unidade de Saude com perfil de urgéncia e
emergéncia de Alta Complexidade com Residéncia Médica credenciada pelo Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), com no minimo 100 (cem) leitos, conforme informado no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES). O(s) atestado(s) devera(dao) conter clara
mencdo quanto a especificagdo dos servicos e sua execucdo bem-sucedida, quanto ao
cumprimento de prazos, qualidade dos mesmos além da identificacdo do(s) signatario(s) (gn)
13.1 - Devido a complexidade para execugdo do objeto desta selecao publica, conforme consta
no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia a organizagdo social DEVERA
promover a visita técnica aos respectivos locais, com vistas a avaliar todas as condi¢des
atuais para subsidiar a elaboracdo de suas respectivas propostas de trabalho, sendo-lhes
fornecido o respectivo atestado de visita, que devera ser anexado aos seus documentos de
habilitagdo.(gn)”

Encerra seu pedido postulando pela sua procedéncia, no sentido de que a Administragdo

Puablica Municipal sanei os quesitos apontados, republicando o edital devidamente corrigido.

DA ANALISE

O INSTITUTO MULTI GESTAO, dirige-se a este Presidente solicitando a impugnacéo do Edital
de Selecdo Publica n°® 001/SEMUS/2023, ora analisado na condicdo de DIREITO DE PETICAO, evocando

possiveis erros na peca editalicia que comprometem a lisura do processo.

Para tanto, aponta os quesitos necessarios de corre¢do como ja narrado na inicial desta

manifestacao.

Comisséo Permanente de Licitagdo/SEMUS — Rua Anténio Wilman, 230 — Moquet4 — Nova Iguagu- RJ



Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

aamag® Secretaria Municipal de Saude

%@‘ Comisséo de Acompanhamento de Credenciamento

Para uma melhor compreensdo, segregamos as repostas em 04 (quatro) quesitos que

abordaremos separadamente.

Preliminarmente, esclarecemos que as legislagdes municipais mencionadas pela Peticionante
nao representam documento limitador de exigéncias, sendo apresentados requisitos minimos a serem solicitados

nos processos de contratacdo a serem realizadas pelo Municipio.

Havendo a necessidade, seja pelas caracteristicas, pela complexidade ou pelo vulto da
contratacéo, de serem solicitadas documentagfes além dos relacionados nas normas citadas pela Peticionante, o
Municipio podera levar a efeito desde que sejam justificadas nos autos do processo administrativos.

Nessa esteira, informamos que apds a analise do Termo de Referéncia elaboramos a minuta
do edital, dentro da consciéncia de que exigéncias de natureza técnica e econémica devem ser moduladas,
exclusivamente, ao indispensavel a garantia do cumprimento das futuras obrigacdes.

Partimos do pressuposto que quanto maiores forem as exigéncias, menor sera o universo de
particulares aptos a atenderem o chamamento. Por outro lado, sendo a sele¢do publica o instrumento de buscar
propostas vantajosas, e pressupondo ser, em alguns casos, altamente relevantes as exigéncias de demonstracao
de capacidade econdmico-financeira, levamos também em consideracao tais exigéncias, até o limite indispenséavel
para garantir a seguranca da futura contratacao.

Pois bem, em relacdo ao primeiro quesito, exigéncia do indice de solvéncia geral, é necessario

primeiro entender o que vem a ser e a sua necessidade.

A solvéncia nada mais é do que a capacidade de uma companhia de quitar suas obrigacdes
financeiras. Portanto, o célculo do indice de solvéncia objetiva verificar se a instituicao tera condicdes de adimplir
todos 0s seus compromissos financeiros sem comprometer a boa qualidade da execugéo contratual.

Dessa forma, a avaliagdo periddica dos indices de solvéncia € imprescindivel para a

determinagao da “saude fiscal” da empresa.

Assim, calcular a solvéncia ndo s6 auxilia as empresas na tomada de decisdes estratégicas
como também demonstra a Administracdo Publica sua capacidade de adimplir fielmente os encargos contratuais

gue vierem a ser assumidos.

O indice em ataque, esta plenamente adequado legislagéo e as jurisprudéncias adotadas pelos
Tribunais Brasileiros e pelos 6rgdos de controle externo, pois esta no elenco de documentos solicitados para
gualguer empresa efetuar seu cadastro junto ao Sistema de Cadastro de Fornecedores do Governo Federal —
SICAF.
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Para além disso, é necessario registrar que pelo grande vulto da presente contratagdo a
relagcdo causal entre a capacidade econdmica e a execugdo do contrato sdo faces da mesma moeda. Ou seja, em
contratos, como o que se pretende celebrar (com fornecimento de material, recursos humanos, alocacdo de
maquinas e equipamentos) os suportes de natureza econdmica entrelagam com a seguranga necessaria para
cumprimento do ajuste.

Por exemplo: em um contrato de prestacdo de servicos que a prestacdo seja de cunho
intelectual ou que ndo haja necessidade de capital ou inversao financeira de consideravel propor¢do em relagdo ao
objeto, ndo exigimos qualquer demonstragéo para habilitar-se em licitacdo de cunho financeiro.

Por outro lado, tratando-se de servicos em que questdes econdmicas pode influenciar na
seguranca e regularidade da prestagdo contratual, dentro dos critérios da razoabilidade e proporcionalidade, com
as devidas justificativas no processo, é “dever-poder” da Administragao exigir.

A exigéncia do indice de “SG” é o minimo que se pode exigir de demonstragdo da capacidade
financeira de um particular que pleiteie um contrato de prestagdo de servicos dessa magnitude, delineado pelos
seguintes pontos indissociaveis do principio do interesse publico.

Vejamos suas caracteristicas:

| - consequéncias da paralisacdo dos servigos: risco para toda populagdo, em decorréncia da
desassisténcia assistencial, inclusive com o componente do risco de vida envolvido;

Il - impossibilidade de interrupcdo dos servigos: pela sua natureza, interrupcdo dos servigos
traria transtornos inimaginaveis a populacéo Iguagcuana e dos demais municipio circunvizinhos.

Il - equipamentos, veiculos, suporte e mao-de-obra: a execucdo dos servigcos exige a
disponibilidade de equipamentos e veiculos em condi¢des de realizar com presteza a prestacéo, bem como todo o
quadro operacional com observancia dos encargos trabalhistas.

No mais, através de pesquisas realizadas, pode-se observar que impugnacdes idénticas a ora
proposta ja foram intentadas em face de certames de diversos érgdos publicos, restando, pelo que nos foi possivel

alcancar, sempre indeferidas, considerando as razdes técnicas que tornavam-nas indignas de procedéncia.

Nesse espeque, tenho por oportuno reproduzir as bens fundamentadas razdes técnicas,
esposadas pelo Ministério da Educacédo do pais que, ao enfrentar impugnagdo semelhante, pronunciou-se com
bastante propriedade da seguinte maneira:

“Na teoria contabil, o Endividamento Total é usado para indicar a
capacidade que tern determinada, empresa de honrar seus
compromissoss financeiros, de sorte que quanto maior o indice,
maior dependéncia ha de financiamentos de terceiros relativamente
ao capital préprio. Assim, um indice menor significa menos
comprometimento patrimonial e melhor solidez financeira. A mcluséo
do ET como condi¢éo de habilitagdo nas licitagdes publicas ganhou

Comisséo Permanente de Licitagdo/SEMUS — Rua Anténio Wilman, 230 — Moquet4 — Nova Iguagu- RJ



Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

aamag® Secretaria Municipal de Saude

%@‘ Comisséo de Acompanhamento de Credenciamento

importancia em face da crescente responsabilizagdo subsidiaria da
Administrac@o pelos pagamentos de verbas e encargos salariais de
funcionarios de empresas contratadas que se tornaram insolventes.
O tema é motivo de preocupacdo nao s6 deste Ministério, mas
também do proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), do Ministério da Previdéncia
Social (MPS), do Ministério da Fazenda (MF), do Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo (TCE/SP) e do Ministério Publico Federal
(MPF) que, em conjunto, estudaram amplamente formas de se
conseguir maior seguranga nas contratacdes do poder publico, nos
termos do Acoérdao n° 1214/2013- Plenario, do qual resultou na
Instrucdo Normativa n® 06, de 23 de dezembro de 2013, que alterou
significativamente a Instrugdo Normativa n° 02/2008. Entre as
conclusdes constantes no substancioso voto do Relator Ministro
Aroldo Cedrar, encontra-se: ‘as exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira previstas na maioria dos editais ndo estédo
sendo capazes de evitar a contratacdo de empresas sem a devida
capacidade econdmico-financeira para honrar 0s compromissos
pertinentes a prestacdo dos servicos” Dai a recomendacao geral de
gue os editais sejam mais exigentes quanto a qualificacdo das
licitantes, medida esta que passou, portanto, a ser seguida por esta
Pasta Ministerial em suas contratagées”

De outra banda, ndo se pode perder de vista, que a medida adotada por esta Secretaria, com
base em estudos das caracteristicas do caso concreto, busca nada mais, nada menos, do que assegurar a SEMUS
a contratacdo de organizacd@o social que possa atender a agigantada demanda almejada, em prol dos interesses

publicos iguaguanos, com a menor margem de riscos futuros.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida em que estabelecem um
“‘minimo” de seguranga na contratagao, logo ndo prosperam os argumentos da Peticionante de que o indice € ilegal

e s0 visa restringir o0 universo de concorrentes.

Portanto, nego provimento nesse quesito.

Para o segundo quesito, ndo ha que se falar em norma visando limitar os competidores, posto

que se trata de exigéncia legal trazida pelo art. 2°, inciso Il da Lei Municipal n°. 4.224/2013.

Nos termos do artigo em referéncia, séo requisitos especificos para que as entidades privadas
se habilitem a qualificagdo como Organizagdo Social, entre outros, ter sede ou filial localizada no Estado do Rio de

Janeiro.

O paragrafo primeiro do artigo em referéncia, inclusive, dispde que o Poder Publico verificara,
in loco, a existéncia e adequacéo da sede ou filial da Organizacdo Social, antes de firmar contrato de gestao.

Portanto é exigéncia legal definida em lei municipal que ndo cabe a esta Comissao, neste

momento, deixar de atender.
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Noutro giro, a retirada da exigéncia em ataque, ndo nos parece ser medida sensata.

Ora 0 minmo que se pode esperar de uma organizagdo social interessada em prestar uma boa
gestdo € possuir uma representacdo (filial ou matriz) o mais perto possivel de onde se presta o servi¢o, que na
presente situagdo, por se necessario o registro junto ao CREMERJ para atuar no Estado do Rio de Janeiro,

entendemos como razoavel o Territorio do Estado do Rio de Janeiro.
Entéo, para esse quesito, nego provimento.

J& em relacdo ao terceiro quesito que trata sobre a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica, apds a leitura dos argumentos apresentados pela Peticionante, sem muitas delongas informamos que
entendemos como razoaveis de justus.

Dessa maneira, providenciaremos uma errata do edital retirando a necessidade de que as
propronentes comprove a prestacdo do servigo incluindo a Residéncia Médica credenciada pelo Ministério da
Educacao e Cultura (MEC).

Para esse quesito, acato os argumentos ofertados pela Peticionante.

Entendendo que a alteracdo nado altera a formulagdo das propostas, por diminuir o grau de
qualificagdo, mantenho a data para a apresentacdo dos envelopes inalterada.

Quanto ao quarto e ultimo quesito que trata sobre a obrigatoriedade de vistia técnica vejamos o
qgue diz a Sumula n® 1 de 19 de junho de 2018 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ sobre
o tema.

A previsdo de obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica
enquanto requisito de habilitacdo em licitacdes do Poder Publico
representa clausula potencialmente restritva a competitividade,
sendo substituivel por declaracdo formal de que a empresa tem
pleno conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades inerentes a
natureza do servigo; caso a Administracao opte pela manutencéo da
exigéncia, deve fazé-lo justificadamente.

Pois é de clareza solar, que a obrigatoriedade de visita técnica é possivel desde que seja

indispensavel para garantir a perfeita execucao do contrato e devidamente justificado.

No caso que se apresenta, estd demonstrado a clara magnitude da contratacdo, tanto em
complexidade (hospital de grande porte com demanda aberta), como em dispéndio financeiro e por conseguinte em

periodo temporal minimo que é de 24 (vinte e quatro) meses.

Entéo, é surrealismo imaginar que qualquer organizagdo social que realmente almeja prestar
um servigo dentro dos padrdes exigidos pelo Municipio e consequentemente pela sociedade, possa apresentar sua
proposta de trabalho sem efetuar a vistia técnica.
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Nao é admissivel a SEMUS, em prol da seguranga da contratacdo, optar por definir a vistia
técnica como facultativa.

Portanto, para esse quesito, hego provimento.

DA DECISAO

Acreditando ter apreciado todas as alegacgfes suscitadas, e por tudo mais exposto, DECIDO.

Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL da peticdo apresentada pelo INSTITUTO MULTI GESTAO
com amparo nas razfes aduzidas na analise do presente bem como em consonancia com os objetivos propostos
por esta Municipalidade e informo que sera providenciado instrumento de errata ao Edital e seus anexos com as
alteracdes propostas nesta peca.

Por fim, fica mantida inalterada a data e horario para entrega dos envelopes desta Sele¢&o, ou
seja, 31/05/2023, até as 16:00hs, visto que as alteragBes admitidas por esta Comissdo ndo trazem qualquer
impacto sobre a formulacdo de propostas ou sobre a abrangéncia de participacdo na selecéo, considerando o que
determina o art. 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Nada mais havendo a deliberar e para que sofra o duplo grau de julgamento, submeto o
presente a Autoridade Superior, no presente caso, 0 Sr. Secretario Municipal de Sadde, para deciséo final.

Nova Iguacgu, 29 de Maio de 2023.

Valter Reis Gongalves Junior
Comisséo Especial de Selecéo
Presidente
Mat. PCNI/SEMUS - 60/728.717-0

ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DE CREDENCIAMENTO/SEMUS

Nos termos do artigo 109, paragrafo 4° da Lei Federal n° 8.666/93, conheco a Peca
apresentada e ap0s ciéncia de todos os fatos decido por acolher integralmente a manifestagao do Ilmo. Presidente
ratificando assim todo o exposto.

Dé ciéncia aos interessados sobre o julgamento e junte-se aos autos do processo
administrativo.

Nova Iguacu, 29 de Maio de 2023.

Luiz Carlos Nobre Cavalcanti
Secretario Municipal de Saude
Mat. PCNI/SEMUS - 60/718.832-9

ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
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